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PRIM MINISTRU

Biroul permanent al Senatului

e L. 500 024

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, initiatd de domnul deputat PSD Marcel Ciolacu impreund cu un
grup de parlamentari PSD (Bp.244/2021).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, in sensul:

- eliminarii componentei variabile a indemnizatiei lunare;

- stabilirii indemnizatiei lunare in functie de castigul salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul in curs,
care nu poate fi depasit decét de doua ori;

- introducerii posibilitdtii diminuérii indemnizatiei lunare in cazul
nerealizirii indicatorilor de performanta;

- restrictiondrii calitatii de membru pentru o persoand la cel mult doud

consilii de administratie.



I1. Observatii

1. Ordonanta de urgen]a a Guvernului nr. 109/2011 a urmarit integrarea
‘la nivelul entitatilor economice cu capital majoritar sau integral de stat ori™
apartindnd unitatilor administrativ-teritoriale a principiilor guvernantei
corporative a Intreprinderilor de stat dezvoltate de Organizatia de Cooperare
Economica si Dezvoltare (OECD), pe baza standardelor legislative din statele
membre OECD si a bunelor practici ale corporatiilor din aceste state.

Aceste principii instituie parghii de consolidare a transparentei activitatii
soctetatilor de stat si a politicii de actionariat a statului, in special prin
transparentizarea §i obiectivarea selectiei managementului gi a membrilor
organelor de administrare, consolidarea responsabilitafii deciziei echipei de
administrare si manageriale, inclusiv prin intermediul componentei de
remunerare  a acesteia, cresterea implicdrii actionarilor minoritari si
consolidarea protectiei drepturilor acestora (obiective ce se regisesc, de altfel,
st In preambulul ordonantei si Nota de fundamentare a acesteia).

Regulile de guvernantd corporativd a intreprinderilor de stat au fost
adoptate in Romaénia in contextul angajamentelor asumate prin acordurile de
imprumut incheiate cu institutiile financiare internationale (Fondul Monetar
International, Banca Mondiald, Comisia Europeand), acorduri in care au fost
prevdzute si conditionalitati privitoare la implementarea si monitorizarea
aplicarii legislatiei adoptate in aceastd materie. In acest context, semnalim ci
nivelul de implementare a guvernantei corporative a intreprinderilor publice
este unul dintre elementele evaluate in contextul Semestrului european, in
ultimul raport de tard' elaborat de Comisia Europeani fiind consemnate
urmatoarele: ,,Guvernanta corporativa a intreprinderilor publice nu este pusd
in aplicare in mod suficient si poate fi slabitd. Legislatia relevantd este solidd
(...), dar punerea in aplicare a legislatiei este in continuare deficitard (...)".

Sistemul de remunerare a administratorilor, membrilor consiliilor de
administratie, consiliilor de supraveghere, respectiv a directorilor, membrilor
directoratelor este un element de politica legislativa in cadrul regimului general
al constituirii i functiondrii organelor statutare ale intreprinderilor publice.

Standardul de guvernanta corporativd in aceastd materie este subsumat
conceptelor de claritate a politicii de remunerare, capacitate a acesteia de a

! Raportul de tard din 2019 privind Romania, inclusiv un bilant aprofundat referitor la prevenirea si corectarea
dezechilibrelor economice, care insoteste documentul ,,Comunicare a Comisiei citre parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Banca Centrald FEuropeani si Eurogrup — Semestrul european 2019: evaluarea
progreselor  inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale, prevenirea §i corectarea dezechilibrelor
macroeconomice, precum si rezultatele bilanturilor aprofundate efectuate in temeiul Regulamentului (UE) nr.
1176/2011  (COM  (2019) 150 final), Capitolul 4.4.5. Guvernanta §i calitatea institufionald
https://ec.europa.ew/info/sites/default/files/file_import/2019-european-semester-country-report-romania_en.pdf
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atrage si motiva profesionisti cu reputatie, orientare cétre indeplinirea
obiectivelor pe termen lung si mediu ale intreprinderii publice. Documentul
CEDO incurajeaza legiuitorii nationali spre o reglementare care sa permiti
alinierea remuneratiei membrilor consiliului de administratie/directorilor
intreprinderilor de stat cu practicile sectorului privat — iar, sub acest aspect,
reglementarea generala a societétilor se caracterizeaza prin flexibilitate g1 prin
acordarea libertatii de decizie organelor societare (adunarea generald, consiliul
de administratie, comitetul de remunerare). Principiile de guvernanti
corporativd recomandi, astfel, ca nivelul de remunerare in cazul unor societiti
de stat ce activeazd intr-un mediu competitiv s reflecte conditiile pietei, in
masura in care acest lucru este necesar pentru a atrage si a pédstra membri ai
consiliului de administratiei/directori cu 1nalta calificare.

In acelasi sens, intr-un studiu comparat al OECD privitor la
implementarea regulilor de guvernanta corporativa in statele membre OECD se
aratd cd ,ar fi dificil sd fie imbundtdtit cu adevdrat profesionalismul
consiliului de administratie §i perspectiva de afaceri in societdfile de stat, atat
timp cdt remuneratia nu permite atragerea §i pdstrarea membrilor cu
necesarul de expertizd §i experientd”.

Prin aprobarea Planului National de Redresare si Rezilientd la nivelul
Secretariatului General al Guvernului urmeaza a fi derulatd i implementata
Reforma 7 ce are in vedere “Imbundtditirea cadrului procedural de
implementare a principiilor guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor
de stat”.

Reforma urmareste sa raspunda Recomandarilor specifice de tara (2019)
”Romdnia trebuie sd (..) consolideze guvernanta corporativd a intreprinderilor
de stat. Aplicarea guvernantei corporative in intreprinderile de stat continud
sd reprezinte o provocare §i in anul 2020.”

In acest sens, reprezentantiv din perspectiva initiativei legislative, este
de mentionat faptul ca prin Reforma 7 se are in vedere crearea cadrului unitar
prin gestionarea politicii aplicabile companiilor de stat (modificari legislative,
stabilirea unui mecanism la nivelul Guvernului, dezvoltarea si imbunatdtirea
cadrului procedural aplicabil principiilor guvernantei corporative).

2. Referitor la pct.1 din initiativa legislativa privind modificarea alin.(1),
alin.(3), alin.(4) si alin.(6) ale art. 8 din Sectiunea 1 - Consiliul de administratie
a Capitolului II - Administrarea §i conducerea regiilor autonome din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.109/2011, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, precizam urmétoarele:

o Consideram necesara reanalizarea prevederilor textului propus
pentru modificarea alin.(1) al art.8, deoarece acesta este identic cu forma
actuald a textului.



. Referitor la modificarea alin.(3) al art.8 prin care se propune
modificarea remuneratiei membrilor neexecutivi ai consiliului de administratie
de la regiile autonome, in sensul stabilirii indemnizatiei fixe lunare la nivelul
“castigului  salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul in curs”, precum §i in sensul eliminarii

componentei variabile a remuneratiei, precum si la modificarea alin.(4) al art.8

prin care se propune modificarea remuneratiei membrilor executivi ai
consiliului de administratie de la regiile autonome, in sensul stabilirii
indemnizatiei fixe lunare la nivelul a maximum doui céstiguri salariale medii
brute "utilizate la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul
in curs”, precum si 1n sensul eliminarii componentei variabile a remuneratiei,
considerdm c& nu se justificd modificarea modului de calcul al indemnizatiei
fixe a membrilor executivi si neexecutivi ai consiliului de administratie,
nefiind oferitd o motivatie clara pentru aceste modificari.

a) Precizam c3, din Expunerea de motive a initiativei legislative, reiese
cd mecanismul actual ar fi dificil de aplicat, in special pentru cad sunt
intreprinderi publice “care desfdsoard activitdti cu caracter specific si chiar cu
caracter unicat, care nu pot fi incadrate cu precizie intr-una din activitdtile cu
indicatori comunicati de INS”. Asupra acestui aspect atragem atentia ca, din
aplicarea 1n practici a prevederilor legale (avdnd in vedere atributiile
Ministerului Finantelor de monitorizare a respectérii prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.109/2011, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare), nu au fost comunicate dificultati legate de modul de calcul a
indemnizatiei fixe lunare, intreprinderilor publice comunicandu-li-se de catre
Institutul National de Statisticd datele necesare calculdrii indemnizatiei fixe
lunare. De asemenea, precizam ca aceste date sunt accesibile publicului larg si
se regasesc publicate lunar pe adresa de internet
https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-castig-salarial.

b) Cu titlu de exemplu, dar fira a ne limita la acestea, castigul mediu
lunar pe salariat determinat pe baza cheltuielilor de naturd salariala, conform
datelor raportate de cétre intreprinderile publice de subordonare centrala la
31.12.2020, se prezinta astfel:

Castigul
'mediu  lunar

pe salariat

determinat pe

Nr. Autont?te P,Ubhcﬁ An Luna | Denumire IP 'baza

crt. | Tutelara -
cheltuielilor
de natura
salariala (lei/
pers.)

0'1 , 2 |3 14 5



https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-castig-salarial
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Precizim c&, potrivit prevederilor art.15 din Legea nr.16/2021 a
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021, castigul salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021
este de 5.380 lei.

Considerdam c& stabilirea unei indemnizatii fixe unice pentru toate
intreprinderile publice ar putea genera riscul, pe de o parte, de a creste povara
financiara, iar pe de altd parte, de a demotiva specialistii din domeniul de
activitate al respectivei intreprinderi publice, generand o lipsd de interes pentru
ocuparea functiilor de membru in consiliul de administratie/ director.

 Astfel, din analiza datelor de mai sus, pentru cele doud intreprinderi
publice care au raportat cel mai mic castig mediu lunar (SSI Pitesti SA si
Arsenal Resita SA), remuneratia membrilor neexecutivi ai consiliului de
administratie ar fi de aproximativ 2,5 — 4,5 ori mai mare decat castigul mediu
lunar pe salariat, nivel mult mai mare decét cel calculat conform prevederilor
legale actuale si care in opinia noastrd ar creste povara financiard pentru
intreprinderile publice in cauza.

Similar, din analiza datelor de mai sus, pentru cele doud intreprinderi
publice care au raportat cel mai mare castig mediu lunar (AACR RA si
Nuclearelectrica SA), remuneratia membrilor neexecutivi ai consiliului de
administratie ar fi de aproximativ 2,5 — 3 ori mai mica decét castigul mediu
lunar pe salariat, ceea ce in opinia noastrd ar putea genera o lipsa de interes
pentru ocuparea posturilor respective.

c¢) Totodatd, eliminarea componentei variabile a remuneratiei contravine,
in opinia noastrd, cu bunele practici internationale si cu Ghidul OECD?,
intrucét atrage dupa sine modificarea modului de stabilire a indicatorilor de
performanta financiari si nefinanciari, prin eliminarea trimiterii la respectarea
metodologiei de stabilire a acestora prevazute la alin. (5) al art.3".

2 http://www.oecd.org/corporate/guidelines-corporate-governance-soes.htm
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Considerdm ca stabilirea indicatorilor de performantd pentru membrii
consiliului de administratie este instrumentul principal prin care autoritatea
publicd tutelara impune respectarea, de catre membrii consiliului de
administratie, a obiectivelor stabilite prin scrisoarea de asteptari.

Mai mult, intrucat aceste prevederi fac parte dintr-un tot unitar, prin
eliminarea acestor dispozitii ar aparea riscul ca planul de administrare intocmit
de catre consiliul de administratie si directori sd fie un document formal,
eliminand posibilitatea evaludrii obiective a acestuia de catre autoritatea
publica tutelara.

Mentionam ca la modul actual de stabilire a indemnizatiilor au fost avute

in vedere recomandirile organismelor financiare internationale, Guvernul
Romaniei beneficiind la redactarea finald a amendamentelor asupra Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.109/2011, cu modificarile si completdarile
ulterioare (concretizate prin adoptarea Legii nr.111/2016 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice) de sprijinul expertilor Comisiei
Europene, Fondului Monetar International si ai Béncii Internationale pentru
Reconstructie si Dezvoltare.
o La alin.(6) al art.8 se propune modificarea, in sensul stabilirii posibilitatii
de diminuare a indemnizatiei lunare a membrilor consiliului de administratie
de la regiile autonome, dacd nu sunt indeplinite “obiectivele cuprinse in planul
de administrare si indicatorii de performantd financiari §i nefinanciari
aprobati de autoritatea publica tutelard”.

Propunem completarea alineatului cu sintagma ”(..) indicatorii de

performantd financiari §i nefinanciari determinati cu respectarea metodologiei
previzute la art.3" alin.(5) aprobati de autoritatea publicd tutelard (...)”.
. Consideram ca raportarea remuneratiei membrilor neexecutivi/ executivi
ai consiliului de administratie la castigul salarial brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul in curs, fatd de o raportare la
castigul salarial mediu brut pe ramura de activitate in care isi desfasoard
activitatea Intreprinderea publica, poate conduce spre o egalizare/plafonare a
acestor indemnizatii, indiferent de domeniul de activitate in care activeaza.

In contextul in care unele intreprinderi publice isi desfisoar3 activitatea
intr-un mediu concurential, aspect ce impune necesitatea atragerii unor
administratori/directori specializati, neraportarea la castigul salarial pe ramura
de activitate poate duce la restrangerea optiunilor de candidati la posturile de
administratori.

o Raportarea la castigul salarial brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul in curs (5380 lei - aprobat prin Legea
nr.16/2021), poate conduce la scaderea limitei maxime a indemnizatiei fata de
actuala formulare din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2011, cu
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modificdrile si completdrile ulterioare (maxim 2 castiguri salariale medii pe
ramurd pentru administratorii neexecutivi si 6 in cazul administratorilor
executivi), noua limitd fiind de maximum 1 castig salarial brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale pentru neexecutivi si 2 in cazul
celor executivi.

‘Din perspectiva principiilor guvernantei corporative a intreprinderilor
publice care vizeazad asigurarea unui management performant si motivat, care
sd poatd asigura un grad ridicat de rentabilitate si profitabilitate, mai ales ca
multe dintre acestea activeazd In domenii cheie ale economiei nationale,
considerdm cd, prin reducerea limitelor indemnizatiilor, existd riscul sd nu mai
poata fi selectata o echipa de administratori competitiva.

. Precizam cd posibilitatea diminudrii indemnizatiei lunare, in functie de
realizarea obiectivelor cuprinse in planul de administrare, poate genera
confuzii in privinta aplicabilitifii acestei solutii din perspectiva prevederilor
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.109/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care stipuleazd existenta unei indemnizatii fixe si a
unei componente variabile, aceasta din urmé fiind raportati si acordati la
inregistrarea de citre intreprinderea publicd a unor performante financiare,
odatd cu aprobarea situatiilor financiare anuale.

o In contextul in care s-ar aplica limitele maxime ale indemnizatiilor,
cuprinse in initiativa legislativa, se poate ajunge la o reducere semnificativa a
cuantumului de remunerare al administratorilor/ directorilor la societitile din
portofoliul Ministerului Finantelor. Spre exemplu, precizam ci la CN
Imprimeria Nationald SA, prin aplicarea noului sistem de remunerare,
indemnizatia unui administrator neexecutiv s-ar reduce la circa 30% din
actuala indemnizatie (fixa+variabild). Precizam ca CN Imprimeria Nationald
SA, dupd implementarea unui management selectat in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2011, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, a inregistrat nu doar o imbunitdtire a situatiei
economico-financiare, ci si profit semnificativ (aproximativ 175 de milioane
lei - profit net realizat in anul 2020), acesta fiind varsat sub forma de dividend
actionarului statul roman.

3. Referitor la pct.2 din initiativa legislativa privind modificarea alin.(2),
alin.(3) si alin.(4) ale art.37 din Capitolul III - Societdtile comerciale din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.109/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precizdm cad ne mentinem observatiile anterioare
referitoare la modificarea art.8 privind:

- alin.(2) prin care se propune modificarea remuneratiei membrilor neexecutivi
ai consiliului de administratie de la societdti, in sensul stabilirii indemnizatiei
fixe lunare la nivelul “cdstigului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea



bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul in curs”, precum si in sensul
elimindrii componentei variabile a remuneratiei;

- alin.(3) prin care se propune modificarea remuneratiei membrilor executivi ai
consiliului de administratie de la societati, in sensul stabilirii indemnizatiei fixe
lunare la nivelul a maximum doua castiguri salariale medii brute "utilizate la
- fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul in curs”, precum
si In sensul elimindrii componentei variabile a remuneratiei;

- alin.(4) prin care se propune modificarea in sensul stabilirii posibilitatii de
diminuare a indemnizatiei lunare a membrilor consiliului de administratie de la
societdti, dacd nu sunt indeplinite “obiectivele cuprinse in planul de
administrare §i indicatorii de performantd financiari si nefinanciari aprobati
de autoritatea publicd tutelard”.

4. Referitor la pct.3 din initiativa legislativa privind modificarea alin.(2)

si alin.(3) ale art.38 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare, referitoare la remuneratia directorilor
de la societéti, precizam urmatoarele:
o La alin.(2) al art.38 se propune modificarea remuneratiei directorilor de
la societiti, in sensul stabilirii indemnizatiei fixe lunare la nivelul a maximum
doud castiguri salariale medii brute “utilizate la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul in curs”, precum si in sensul eliminarii
componentei variabile a remuneratiei.

Asupra acestor aspecte, reiteram observatiile anterioare referitoare la
modificarea art.8.

In plus fatd de cele prezentate la exemplul de la pct.1, precizam ca, in
cazul Intreprinderilor publice care au raportat cel mai mare cistig mediu lunar
(AACR RA si Nuclearelectrica SA) ar rezulta o discrepantd majora Intre
remuneratia directorilor (5.380 lei x 2=10.760 lei) si castigul mediu lunar pe
salariat (14.188 lei, respectiv 17.080 lei). Astfel, apreciem c¢d nu ar mai exista
interes in ocuparea functiei de director 1n cazul acestor intreprinderi publice.

Mai mult, nu reiese motivatia diferentierii intre remuneratia directorilor
de la regiile autonome si directorii de la societati. Astfel, intrucat prevederile
de la alin.(5) al art.21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2011, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, nu sunt modificate, ar rezulta ci
directorii de la regiile autonome ar fi indreptatiti la plata unei indemnizatii
variabile, iar directorii de la societdti nu ar avea acest drept, ceea ce in opinia
noastrd ar reprezenta o discriminare intre cele doud tipuri de directori.

U Referitor la alin.(3) al art.38 prin care se propune modificarea in sensul
stabilirii postbilitdtii de diminuare a indemnizatiei lunare a directorilor de la
societdfi, dacd nu sunt realizati “indicatorii de performantd financiari si



nefinanciari aprobafi”, precizdm c3 ne mentinem observatiile anterioare
referitoare la modificarea art.8.

5. Referitor la pct.4 din initiativa legislativa privind modificarea alin.(4)
al art.64 din Capitolul VI - Dispozitii tranzitorii si finale din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr.109/2011; cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, ~

precizam urmatoarele:

- La alin.(4) se propune modificarea in sensul limitarii numarului de
mandate exercitate concomitent de o persoand fizicd la maximum doua
mandate 1n consilii de administratie sau de supraveghere.

Atragem atentia cd@ prevederile de la acest articol fac parte din
dispozitiile tranzitorii reglementate la initierea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.109/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, §i, n
opinia noastrd, nu este recomandatd modificarea acestora. Apreciem cé
dispozitii tranzitorii pot fi introduse numai intr-un articol separat, In corpul
legii de modificare.

Totodata, precizdam ca@ dispozitiile acestui articol nu sunt corelate cu
dispozitiile art.7 si ale art.33 care limiteaza la trei numérul mandatelor care pot
fi exercitate concomitent.

De asemenea, reducerea numérului de consilii In care o persoand poate
activa la doud (fatd de maxim 3 consilii de administratie/ supraveghere in
prezent) poate duce la limitarea capacitatii statului, in calitate de actionar, de a
evalua/ selecta si numi candidati pentru posturile de administratori a caror
pregitire, experientd si aptitudini sunt deja dovedite.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Flor%dnﬁ«@}}

Doamnei senator Anca Dana DRAGU

Presedintele Senatului



